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I.  Executive Summary 
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Wireless System 
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III.  Broadband – New Port of Entry to the Global Economy 
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IV.  What is Broadband? 
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V.  Current State of Broadband 
 
 

Capacity Demand Increasing 
�
�

����	� 	������� ,���� ��� �����
��� ��� ���� "�������#� "��
	���������� ,������� ,�� ,���� ��
�� ���� �8��� &�������
���,��'��,�����	����(��,�H�
����	������&���������	�

,������� ,�� ,���� 
�� �
��� ��� �������� ����
������� ���
������	�&����� �	�&������� ��
��&� �������� ��	� ��
��&�
���
�&��� ��� �����
�� ���� ��
��� ��	� &����������#� � 1����
=#�#� "��������&����&��������	����������� ���������(�����

������� ������&��
�� ����9
���	� ��	�&��� ���������(��
�����9��	��� 	�����&�� �������(�� ��� ��� ���	� ��	� ��&��
��
	�����������������9
���	�
�������#�

�
����	�1������A�������������"������������	���������>����������

�������&�������/��'������������&���F������� �
D
�

�
�

��&����&���(��������&�����(����,������������
�	���:&�
�������
�����;��

	����:"���������&&���;���	�������:.�"��9�.��&���
���"�������������&��;�
&�������
��	���
���	��
���������������,��'�����(����������"��������

�����&�����&�����(�#�����������,��&�����������	�
�������������
5�%������&�6�����%��������������������&������������������,����	�,����


�������������	��
�������"�������#��������������������	������&����������
����	����������<���������
��	,�	���5����6�,����&�������������&������


���	�������������&�������&���������������	���@��������
���
����������
�����������������	����
�	�����	���%��	�������
�&������&��	��(���(�9

	�������������
�&�:�;#�
�

����	�������
���	
��	�(��,������	�&�������
���������%������������
�����&������(����&����&���(�������,���&��	�����
�	�����	�
��&������

����������	#��������		��&�����������������,��(���(��	�����������������
����	#�



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

15 

�

�

��������������������������������������������
:K���;:K���;:K���;:K���;����

=����=����=����=����
B�
��������B�
��������B�
��������B�
������������

����	
��	�:��;�����	
��	�:��;�����	
��	�:��;�����	
��	�:��;�
����	�����	�����	�����	�����

3���������������=��3���������������=��3���������������=��3���������������=������

���C�9����>� $������	������ C��9>���3
I�� ��,���9���"���������

���>�9���� � �������	������ ��1
I�� "���������������������

��� �9����J� ���������������� �98��1
I��
������9����I
�	���
���������������

��8��9���8>� �����9����(����	� ����>9D>�1
I��
����,��'���	�&�������
������&�������

���
���������������

�
����&�A���� �-��
�������	
��	�9�����	
��	����$���������"��������&�����

���		������
���	������	������	�����F������� 
�>
�

�

������&��������������
��������(���
�����������??���������������
���&����<��������
��9����&����&�����(�����&�����������������������		��

&����#��������(2�����������������(�����	�
���,#��
�

����&�A�������(���
�����������??������ �
�
�

�

Estimated Speed Requirements for Average Internet Users 

0.8
1.5 2.1

3
4.3

6.1

8.7

12.3

17.5

24.8

0

5

10

15

20

25

30

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

A
ve

ra
ge

 S
pe

ed
 U

se
 in

 M
bp

s



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

16 

����(��
��������&�������	�����(������
�
����&��������������������

�
���(��
���	
��	�������������(�(������������������������5��,���
����6��,�������������*B�.����	�=�����*�(��B����.��������	������������

�������������	�&��	����
������(�������G��1
���
����8�L��
�

������(�������&����������	�&��������,��������
���������	����	�����
�����������������	�,���������������%9���	���������
���(��&��������

&��������������
���������������������(�����"��������������������	�
������&���������(�����,�
����������
��	,�	��9�������
���&��
��������&��

��A�,��&���(�����
���������,����	���
���E�	�,����	��(���	���������(�
�������&E����	��(����������(���&��������	������
�	���E�

����&�������&��(E���	�������&��
��(����(���	�����&�������(#�����
K����
������������������(��	��%���������&��������	����������

��(���9
��	,�	��������&������#�����������,��(���
�������������������
�����%����������	����&���������������	�,����	����������&�����&�

&�����I������&�������
�	���:G�-�;#�

�
�����&���������	�����&���������	�����&���������	�����&���������	���������G�-�(�
����������������G�-�(�
����������������G�-�(�
����������������G�-�(�
�����������

�
B���
����1����	B���
����1����	B���
����1����	B���
����1����	���� B���B���B���B������� *����*����*����*�������� 1������1������1������1����������

B���9���:>��3
��;� 8C� � �

�����$%������ 88�:�;� � �

/��������:8�1
��;� � 8G�:
;� �

B�?�:8#>�1
��;� � 8�� �

�8�:8#>D�1
��;� � 88#>� �

��	$%� � 8��:&;� �

B�?�:C�1
��;� � �� �

��
���:��1
��;� � C� �

$��������:8��1
��;� � �� �

�����$��������:8���1
��;� � � 8�#>�

-�(�
���$��������:8����1
��;� � � 8�
�
:�;�+�,�K��'��������������A��%���������	��������&��	�	���
������������ �	����8 �����������
����(�
�����%��������������������:�������#�F�������1�������������&�����������;��,����?��&���2��"���(�����
�		��������8G�8#�:
;�1�%�����8���������������	�#�:&;�$%������	���
���������+�,�K��'��+K������
�����
*���������

�
����&�A�B��������	��&��&�����	�
����&'���������"�&#�

�

�
/�����������(����(���	���
���	�,����	��(�
�&����(���������
�������

�����"�����������
�&�����
�	��������������	��&����&���(����
�&�����
������,����%&��	�����&������2��5�����6���������(��������
�	��2��

"�����������
�&�# �



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

17 

�

��������������������
���	
��	��������,��������&���&������������
��(���(���������
��	,�	������	�������
�������&�&�
����,��&��������������

������������,���	�����,���������
��,��(��������
���������������#����
���
����&�&�
������&����	���	������
��
�������������������
��	,�	���&���&���#���

"��&��������������������
������������&�����,�����������
��	���
��9
&��%����&�
���:*��;���	�&����������������
����������&��	����������


��	,�	���&���
�����#����
�������&�&�
����������������
������������&�����
,���������
����������������9C�������#��1����
������������
���������	����

	���
���������
�������&�&�
����������������&�����&����������	�������(�����
	�,��������
��#�����������&�����&��&���
��&���(�	������&�����(��

�����
��#���
�

1����"��������������&���
����
�����
����������������#����
�������	��(���
&���������	�,����������(�������	��������
����
���&������,���#������

�����,�����������������
�������	���������%���	���
������,��'���������

������	����������#����������&����	���
������������������:����;#�
�

�����
����
������������,��'�������&���	���
��������%��&��	�����	����	�
���
�&��������&�����������	�
����������,�����,����
�&�������

��&������(���������������&�������,�����&���������&�����������
����	�
,�����
����������&�����������&���#�

�

United States Falling Behind in Broadband Service Availability 
�
�����&������(����
����������������	�����&������
���%������	�&��&����

�
�����������������
���	
��	��&&�����������=����	����������	�����
����&���������������2���&�����#��������������������	�����"��������

��
�������������,�������(�����������	���������
����	�����������������	��

�������������������&�������	�����
�����#����������&�������
���������&��
�������=#�#��
���������&������������(��
����&�����#�

�

Speed 
�
��������G������	����F������� �
�������������&�������/��'�������

�����&��:�/�;������	����������=#�#���	�������������	�,����	�����	�
,���8#J�1
��#����������D����������,������������	�2����	����������

���,��������F����2�#��
�

������&'��������	��
����
����������=#�#��������������	���������	���	�
���������&����������������	����	���
���
���	
��	���������=#�#�

��������	�#��B�?����
�&�����������������&�������,����	����������������



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

18 

,��&�������
���8�����������	#����
���������������	����
��	9��
���&��%�

&�
�����������5���������6��������������#����
�������&�&�
���(������������
�������������	�#��/�����������&�����������
����
����	�����������
���

����&�����������	��������
��
����������	���������������&�
�����	�
����&��������������������=#�#���
�����&��	������(��	���%�����(�

���������&������,���������
�����(������������
���	���������#��7�����H���
�%&����������.���<����,��&�����	�������(���
��9��9���9��������:����;#��



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

19 

�

Penetration Rate 
�

����=#�#���������,���	2����(��������
������
���	
��	��������,����
�
���>G�����������
�&��
�������
���	
��	����
�&��#��*�,�
����,����

��&�����(���������&��������
�������������������
�������
���������
��
�&��
�����
���	
��	��������=#�#�
������������������&�������	��

:
���	
��	�����������������;���������&����(����������
���	
��	�
��
�&��
�������
����	������&����#������=����	��������(��
������'��(����


���	
��	�����������������&�������	����	�&������
��������������
��
��������	���,����'���	����	��(����,��&������&�����&���	�������,�����

�����8C������������������,���	#��

 
����&�A�7�(���<����������$&�����&���97�����������	�B�
���������

J
�

�

�

������������������
����
������������������

�� �!"�!
�#�$��%&

31.9 31.8

29.7 29.1 28.5
27.7 27.2

26

23.8
22.5

21.6
20.4 20.3 20.2

19.2

17.3 17.1

15.3 14.8

19.6

0

5

10

15

20

25

30

35

D
en

m
ar

k

N
et

he
rla

nd
s

Ic
el

an
d

K
or

ea

S
w

itz
er

la
nd

N
or

w
ay

F
in

la
nd

S
w

ed
en

C
an

ad
a

B
el

gi
um

U
ni

te
d 

K
in

gd
om

Lu
xe

m
bo

ur
g

F
ra

nc
e

Ja
pa

n

U
ni

te
d 

S
ta

te
s

A
us

tra
lia

A
us

tri
a

G
er

m
an

y

S
pa

in

Ita
ly

Countries

To
ta

l



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

20 

��������2�������������	�������	������������������
������&�����������

�����������������#�7��������������&������������
�������������&��	��(�
"&����	���	�����	�����
��
������,������������	�����������	�������
��

��(�������������������#�
�

Cost 
�

$
�������(������=#�#����������
���	
��	���
�&��
�������������������
��������������&'����&���&����	�&��������������
�������=#�#�,������(����

&��������������
��	,�	�������������������	�
�����	��������#��
�

�
�

�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�

�
�
�

�
�

�
����

����	����������������	����������������	����������������	������������A�"�������������&�����(����	�"���
����������	���������������(�����	
��	�
��������&���7$�B���	�"�"������	
��	����'��(������������ �

�
1�(�
���1�(�
���1�(�
���1�(�
�������������������������������������������������������������������A�7$�B��������&�������7�����'���� ����(���� #8 �����(�����
����	
��	����&�������1
�����7&�#��������(#���C��F����!���� #�:+���A�����&����������(�
���
����������������������%�����
���������������(�
�����	�&���	��������������#����������&��������
���(����������������������������#;�

�
 
 
 

Median Download Speeds & Cost per Megabit

$3.18

$4.54

$0.82

$0.35

$0.59

$0.42

$0.22

0 10 20 30 40 50 60 70

United States

Canada

France

Sweden

Finland

South Korea

Japan

C
ou

nt
ri

es

Speed (Megabits per Second)



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

21 

 
 

National and State Broadband Policies 
�
7���������������D��,����������	��(����������&�������&����������

���������������(�������������
��������������1�����������
���
��������������������	����-���(��/#��������	������

�����,��(������'����
���	
��	���&�����(�A��
�

M,�� ���	N� ��� ��'�� ����� ����� ,�� ��
�� �&&���� ��� ����
������������ �������� �����������(� ���� �&������ �����(��

���	
��	���&�����(�#� ###� "O�����'��(��
����
���	
��	�

��&�����(������
���� &������ ��� ���� &�������
������ �����
��� #�

�

K����	����������������������H�����
�����
����&���������������&�����(��

��&���������=����	�����������,����������������������&���������������(�9
����	�
���	
��	#��

�
����������������������������
������(����&�����������������������������

1������������&���	��������	�����
����������&���&���	��������
����������

���	
��	�(����#��

�
������&'����&������������	�&�������������	������������������	����9�

��	������9��
���(�
�������������&�����	������������������	����������
����
��(����������&�����������'���������	����
���	
��	��&&���#�



 

�����������!���������������	
��	���������������������������������������������������������������������������������
������ ��

22 

�
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IX.  Saint Paul, the “Capital City” 
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X.  Closed Versus Open Access Broadband Models 
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XI.  BAC Vision and Mission 
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XII.  BAC Recommendations 
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Address Digital Inclusion 
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Recommendation 3 – Ownership Model(s) 
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Public Network Business Models 
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Recommendation 4 – Focused Wireless Efforts 
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Recommendation 5 –                                                                            
Establish City Policies that Advance Broadband Services 
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XIII.  Into Action – The Next Steps 
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